EXPEDIENTE TJIA/3aS/44/2018

TRIBUNAL DE JUSTIC!A ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca Morelos, a veintiocho de agosto de dos mil
dieciocho.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nitmero TIA/3aS/44/ 2018, promovido por
_ contra actos del titular de la
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DIEL
AYUNTAM IENTO DE CUERNAVACA MOREILOS, Y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de quince de marzo de dos mil dieciocho, se

admitio - a trémite la demanda promovida por s

- en contra del TITULAR DE LA DIRECCION DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO ‘DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA; en la
que - sefiald como acto_reclamado: "/é negativa de refrendo anual
- correspondiente al ejercicio fiscal 2016, 2017 y 2018 de la licencia de
funcionarmiento con registro municipal _expedida a favor de
/3 negociacicn 'mercantﬂ denominada "materiales 1 de mayo” por parte

de fa direccion de licencias de funcionamiento de/ ayuntamiento de -
Cuernavaca, como resultado del tramite de refrendo via electronica”
(Sic); en consecuendia, se“ordené formar el expediente respectivo %

registrar en el Libro de Gobierno correspondient'e.. Con Ias_copias

simples, se ordend emplazar a la autoridad demandada para que dentro

del término, de diez dias produjera contestacin a la demanda’

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo. En ese

auto se negd la suspension solicitada..

2.- Emplazado que fue, por auto de veinticuatro de abril del dos
mil dieciocho, se tuvo por presentado a _ en su
carcter de DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, daﬁdo contestacion .en
tiempo y forma a la demanda Jinterpuesta en Su . contra, Oponiendo
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas'mencionadas se le

sefiald que debia ofrecerlas en la.etapa procesal oportuna; escrito con




ﬁﬂﬁmmwfm%@awﬁﬁmw

los que se ordend dar vista a la. parte actora para efecto de que
manifestara lo que a su derecho correspondia.

. 3.- Mediante auto de veintitrés de 'rhay_,b del dos mil dieciocho,
se hizo constar que la parte actora no dio ‘contestacién a la vista
ordenada en relacién con la contestacién de demanda formulada por la
autoridad demandada. |

4.~ En auto de veintinueve de mayo del dos mil dieciocho, se
hizb coﬁstar que la parte actora no amplio su demanda, acorde a la
hipétesis que sefiala el articulo 41 fraccién 1 de Ia Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estadd de Morelos, pdr lo que se mandd

abrir el juicio a prueba por el término de cinco dfas comdn para las
partes.

5.~ Por auto de once de jiunio de dos mil dieciocho, se hizo
constar que [a actora no ofrece prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo quﬁe se le deciard precluido‘ su derecho
para hacerlo coh posterioridad; ésimismo‘ se acordd lo conducente
respecto de las pruebas ofrecidas por la parte demandada, en ese
mismo auto se sefiald fecha para la ;audiencia de ley. |

6.- Es asi que el nueve de julic del dos mil diedocho, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban porisu propia naturaleza; pasando a ia
- etapa de alegatos, en la que Zse hizo constar q’ue! la autoridad
demandada los ofrece por escrito y la parte actora no lbé exhibe por
escrito, por lo que se le declaré précluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; en consecuencia se cerrd la instruccidn, que tiene por
efecto citar a las partes para oir seatencia, la que ahora se pronuncia al
tenor de los siguientes: | |

CONSIDERANDOS: .




[ e EXPEDIENTE TIA/3aS/44/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

1.~ Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por ‘los artfculos 109 bis de la Constitucién Politica del
Esta_do de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccidn II inciso a), 26 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Vordenamientos vigentes a - partir de! diecinueve de julio de dos mil

' diecisiéte.-i _ | o

IL.- En términos de o dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de ia Ley de Justicia Administrativa del Estado apllicable, se procede a

hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio. ‘

 Asi tenemos que, del contenido de la demanda, de los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir el acto reclamado Io
es;

La negativa del refrendo anual correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho de la Licencia de Funcionamiente con Registro

Municipal [l expedida a favor de Ia negociacién
‘mercantil denominada “Materiales 1 de Mayo”, propiedad de

I .:icoda en Calle-

-con giro de materiales para construccién y articulos de
tlapaleria, por parte de la DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

III.- Respeci:o de la existencia del acto reclamado el
enjuiciante narro en los hechos de su demanda que; '

LAnte la Direccion  de  licencias  de Funcionamiento  del

Avuntamiento de Cuernavaca, se Hene formal Y legalmente inscrita

la licencia de funcionamiento pdmero de registro municipal
3




EXPEDIENTE TJA/3a5/44/2018

L] expedidga & favor de la negociacion mercantil
"Materiales 1 de Mayo’, con giro de materiales para construccion y
articulos de Hapaleria, ubicada en hsm

nimero N C:’
fecha veintisels ge junio de dos mil quince, 12 Direccion de Licencias

de Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, de /a
Administracion Municipal 2012-2015 expidid el refrendo anual
correspondiente al efercicio fiscal 2015 al establecimiento con
nombre comerdial "MATERIALES 1 DE MAYO”.. £l pasado nueve de
marzo de dos mil diecisiete, ef persona/ de la Direccion de Licencias
de Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, nos comunico
que el sistema de comercio electronico digital no permitia otorgar el
refrendo de la licencia de funcionamiento con registro municipal
expedida a favor de I3 negociacion mercantil
"MATERIALES I DE MAYO’, porque en la pantalla de la computadora
aparecia /a leyenda: comercio blogueado: presentar en un plazo de
sesenta dias el visto bueno dé proteccion civil y.dictamen de uso de
suelo... £l personal que atiende la ventanilla de la Direccion de
Licencias de Funcionamifento del Ayuntamiento de Cuernavaca, nos
explico gue para el otorgamiento del referendo anual del ejercicio
fiscal dos mil dieciséls, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, faltaba
que el contribuyente exhibiera /a licencia de uso de suelo especifico
de la negociacion, documento que se tramita y lo expide la
Secretaria de Desarroffo Sustentable del Ayuntamiento de
Cuernavaca... porgue la respuesta al tramite electrénico realizado
tenia blogueado la expedicion del refrendo de la negociacion
“"MATERIALES 1 DE MAYO” incluso nos explicd dicho procedimiento,
a saber: Paso uno.- Acceso a la pagina Virtual municivio
http://www. cuernavaca. go.mx/pageid=1791. Paso Dos.- Hacer Link
en /la pestafia "Pagos y Trémites en Linea”. Paso Tres.- Dar Link en
"Cornercio Digital”. Paso Cuatro.- Dar Link en "Refrendo y Aperturas”
e ingresar ndmero de licencia de funcionamiento en el espacio
“control municipal; asi como; la homaoclave fiscal en el apartado de
registro federal de contribuyentes. Paso cinco.- Dar Link en /a Lupa.
Paso Seis.- Dar Link en la pestana ‘Detalle”. RESULTADO:. Aparece
" una ventana que informa lo siguiente: COMERCIO BLOQUEADO:
PRESENTAR EN UN PLAZO DE SESENTA DIAS EL VISTO BUENO DE
PROTECCION CIVIL Y DICTAMEN DF USO DE SUFLO. (sic)

Manifestacion de la que se aesprende que el veintiséis de junio
de dos mil quince, la Direccion de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, expidid el refrendo anual correspondiente
él gjercicio fiscal dos mil quinée, respecto de la Licencia de
Funcionamiento con el registro municipal _ a favor de la
negociacién mercantil “Materiales 1 de Mayo”, con giro de materiales
para construccién y articulos de tlapalerfa, ubicada en [ NEGTIEGNGG
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EXPEDIENTE TIA/3aS/44/2018

Que el nueve de marzo de dos mil diecisiete (sic), el personal
de la Direccién de Licencias de Funcionamiento del Ayuntamiento de

- Cuernavaca, le comunicé al quejoso que el sistema de comercio

electrénico. digital no permitia otorgar el refrendo de la Licencia de
Funcionamiento con Registro  Municipal _ porque en la
pantalla de |Ia computadora aparecia la leyenda; COMERCIO
BLOQUEADO: PRESENTAR EN UN PLAZO DE SESENTA DIAS EL VISTO
BUENO DE PROTECCION CIVIL Y DICTAMEN DE USO DE SUELO, toda

vez que faltaba que el contribuyente exhibiera el Visto Bueno de

Proteccion Civil y la Licencia de Uso de Suelo especifico de Ia
negociacion, mismo que se tramita ante la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del mismo. Ayuntamiento, explicdndole e procedlmlento en

la pagina virtual - municipio
http://www.cuemavaca.qo.mx/?naqeid#1791.

IV.- La autoridad demandada TITULAR DE LA DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYU'NTAMIENTO DE
CUERNAVACA, al preducir contestacion a la demanda instaurada en su
contra, hizo valer las causales de improcedencia previstas .en las
fracciones III, X, IX y XVI del articulo 37 de Ia ley de la materia,
consistentes en que el juicio de nulidad €s improcedente contra actos
que no arecten ef interés j&n’c://‘co 0 legitimo del demandante; que es

-improcedente contra actos. consentidos t3citarmente, entendiéndose por

tales, aquellos en contra de los cua/es no se promueva ef ]U/C/O dentro
del término que a/ efecto sefiala esta Ley; que es |mprocedente contra
actos derivados de actos consentidos; y que es improcedente cuando de
3s constancias de autos se desprende claramente gque e/ acto
reclamado es inexistente, respectivamente.

Aduciendo en cuanto a las fracciones X y IX, que el refrendo de
licencia de funcionamiento es anual y se realiza dentro de los primeros
tres meses de cada afio fiscal, en los meses de enero, febrero y marzo
de conformidad con el articulo 4 de Ia Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal del afio dos mil dieciséis,
por lo que el termino de quince dias establecido en el articulo 40 de la
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Ley de Justicia Administrativa, empezd a correr a partir del uno de abril
del dos mil dieciséis, pues desde el dos mil quince que le fue expedido

el refrendo de la citada licencia de funcionamiento, sabfa que debia
refrendar la misma para el aflo dos mil dieciséis.

Y por cuanto a la fraccién XVI, sefialé que no existe la negativa
en el otorgamiento del refrendo que fue solicitada por el enjuiciante,
sino que el mismo debe cumplir ?con las condicionantes sefialados
consistentes en el Visto Bueno de Proteccion Civil y la Licencia de Uso
de Suelo especffii:o de la negociacién, y una vez cumplidos con. los
mismos se le dard el tramite correspéndiente a la solicitud de refrendo.

Es infundado lo manifestado ‘por Ia autoridad demandada, en
cuanto a las fracciones X y IX del articulo 37 de la Iey de la materia, que
el refrendo de licencia de funcionamiento es anual y se realiza dentro de
los primeros tres meses de cada afio fiscal, en los meses de enero,
febrero y marzo de conformidad con 'e! articulo 4 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Cuernavaca, More’iOs, para el ejercicio fiscal del afio
dos mil dieciséis, por o que el termino de quince dias establecido en el
articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa, empezé a correr a.partir
del uno de abril del dos mil dieciséis, pues desde el dos mil guince que
le fue expedido el refrendo de laicitada licencia de funcionamiento,
sabfa que debia refrendar la misma bara el afio dos mil dieciséis.

Esto es asi, ya que si biep el refrendo de una ‘Iicencia de
funcidnamiento, es un crédito ﬂscaI; que se paga de manera anual, de
conformidad con lo establecido en el inciso e) del articulo 4 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el gjercicio fiscal
del afio dos mil dieciséis!, atendiendo el contenido del articulo 56 del
Cddigo Fiscal para el Estado de Mo;re]osz, el cobrb del crédito fiscal se

extingue por prescripcidn en el término de cinco afnos, contados a partir

! Articulo 4.- Los créditos fiscales previstos por ests ley, se pagardn de [a siguiente forma:

E) Cuzndo se establezca que el page sea por anualidad, éste deberd hacerse en los meses de enero,

febrero ¢ marzo del afio correspondiente excepte el impuesto predial y los derechos por servicios publicos
municipales.

Articulo 56. El crédito fiscal se extingue por prescnpcmn en el término de cinco afios.

El término de la prescnpcuon se inicia a partir de la fecha en que &f pago pudo ser legalmente exigido v se
podra oponer como -excepcion en los recursos administrativos...

-
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TRIBUNAL D= JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

de la fecha en que el pago pudo ser Iegalmente'exigido, siendo que la
autoridad demandada puede exigir el cumplimiento de pégo del mismo
" Y SUS recargos dentro de dicha temporalidad, por lo que si el accionante
comparece a solicitar el refrendo anual correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho de la Licencia de
Funcionamiento con Registro Municipal _ expedida a favor

.de la negociacion’ mercantil denominada _,

propiedad de ubicada en Calle -

I - - civcac

Capital, con giro de materiales para construccién y articulos de tlapalerfa
y redtne los requisitos de ley, la autoridad demandada al otorgarlos,
tiene ‘expedito su derecho para reclamar el pago del citado crédito legal

con las penalidades establecidas en la legislacién correspondiente por
mora.

Ahora bien; el articuio 37 de la ley de la materia, dispone que o
aleguen o no las partes en juicio, este Trlbunal debera anahzar de oficio,
si concurre alguna causal de improcadencia prevusta en la ley; vy, en su
Caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi como este Tribunal advierte que, respecto del acto
reclamado se actualiza la causai de improcedencia prevista en la
fraccién XIV del articilo 37 de fa Ley de Justicia Administrativa
consistenté en que el juicio de nulidad es improcedénte cuando de /as
constancias de autos se desprende dlaramente gue el acto reclamado es
fnex}:sz‘ente, causal de improcedencia que también fue hecha valer por la
autoridad demandada.

En efecto, se actualiza la causal de improcedencia <:|tada toda
vez que el actd reclamado Io es la negativa de otorgar al quejoso el
refrendo anual correspondxente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho, de Ia Licencia de Fuhcionamiento con
Registro’ Municipal _ expedida a favor de la negociacion

* mercantil denominada T »opicdad de [N
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_en esta ciudad capital, con giro de .

materiales para construccidn y articulos de tlapalerfa, por parte de la

DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA.

Atendiendo a que como lo Cita el ahora inconforme, en la fecha
en que comparecio ante la Direccidn’ de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, a solicitar el refrendo anual de la Licencia

de Funcionamiento con Registro Municipal _ de la

negociacién  mercantil  denominada _

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho —-nueve de marzo.de dos mil dieciocho--, el personal
de tal Dependencia le comunicé al chuwejosoque respecto de tal trdmite
el sistema de comercio electrénico digital, presentaba un aviso con la
leyenda: COMERCIO BLOQUEADO: PRESENTAR EN UN PLAZO DE
SESENTA DIAS EL VISTO BUENO DE PROTECCION CIVIL Y DICTAMEN
DE USO DE SUELO, toda vez que faltaba que el contribuyente exhibiera
el Visto Bueno de Proteccion ClVIl y la Licencia de Uso de Suelo
espec:f“ co de la negociacién mercantil en comento.

,En este contexto, no exfste por parte de la autoridad
municipal la negativa del refrendo anual corrégpondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciséés, dos mil die;isiete :y dos mil
dieciocho de la Licencia de : Funcionamiento con Registro
Municipal || aue alega el enjuiciante; cuando solo se
le informé por parte del personal de la Direccidn de Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, que existe Lin aviso
en el sistema de comercio efectrénfco digital del citado Muhicipio, que
le requiere la presentacién del Visto Bueno de Proteccion Civil y
el Dictamen de Uso de Su’ejo, fequisitos gue se encuentran
establecidos en las fracciones IV y VI del articulo 91° del Bando de

3 ARTICULO 91.- Para gue el H. Ayuntamiento otorgue a los particulares licencia o permiso para el
desempefio de una actividad comercial, industrial o de servicio o para el funuonamzento de instalaciones
abiertas al plblico se requiere presentar los siguientes: datos y documentos:

'IV El dictamen de la DII‘ECCION de Proteccién Civil Municipal;

VI Constanaa de acreditacidn del uso del suelo de conformidad con la legistacion aplicable expedida por la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Pdblicos Municipales;

8
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Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
desempefio de una actividad comercial, industrial o de servicio.

Sin.que de las constancias del sumario se desprenda que
efectivamente el hoy "demandado -haya gestionado y obtenido tal
documentacion para incorporarlo al trémite de refrendo que pretende,
pues de las documentales presentadas en copia simple por el actdr
aneéxas a su escrito inicial de demanda, Iés Cuales hacen prueba plena
en contra dé su oferente, ya que su aportacion al procedimiento hace fe
de la existencia de su original y lleva implicito el reconccimiento de las
afirmaciones que en dicho documento se contienen en lo que perjudican
a 'quien‘ las aporta, de conformidad con la tesis de jurisprudencia de
rubro COPIAS SIMPLES. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE“; se
desprehde que existe un aviso en el s'istema de comercio eléctrénico
digital del citado Municipio, que le requiere la presentacién del Visto

‘bueno de Protéc_:cién Civil y el Dictamen de Us'o‘ de Suelo,' y que el

refrendo del ejercicio dos mil quince de la multicitada Licencia de
Funcionamiento se otorgd condicionado a presentar en un plazo de
sesenta dias el Visto bueno de Proteccién Civil y el dictamen de uso de

suejo.

Mas |aun, cuando dél expediente administrativo exhibido por la
parte demandada, al cual se le confiere valor probatorio en términos de
o dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacién sUpletorEa a la ley de la materia en
vigor, obra la copia certificada de la Licencia Unica de Funciohamiento

VIIL- En un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir de la fecha en que le fue expedida Iz licendia o
permiso, el particular debera exhibir a la Autoridad Municipal por conducto de ia Direccidn de Licencias de
Funcionamiento, las constancias y documentos expedidos por las dependencias correspondientes relativas a
que ha cumplido con los ordenamientos en la materia de que se trate, para la autorizacién de
funcionamiento, apercibido que £n caso de no hacerlo la licencia o perrmiso que se le haya otorgado entrard

- en proceso de cancelacién...

4 COPIAS SIMPLES. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE. La copia fotostitica simple de un
documento hace prueba plena en contra de su oferente, porque 1a aportacién de tal probanza al juicio lleva implicita la
afirmacién de que esa copia coincide plenamente con su original, toda vez que si se aportan pruebas con ¢} objeto de
acreditar afirmaciones, una prusba de esa naturaleza debe de ponderarse concediéndole plena eficacia demostrativa, en
lo que le perjudica al oferente, va que no es corcebible restarle credibilidad en ese aspecto porque no es razonablemente
l6gico, ni juridico, ignorar la existencia de los acontecimientos que contiene la misma y que precisamente por su
ofrecimiento como prueba, implican el cabal reconocimiento de quien la propuso. En cambio, esa copia fotostatica
simple no tendria plenz eficacia probatoria respecto a la contraparte del oferente, porque contra ésta va no operaria la
misma razér y en este caso, la-mayor 0 menor convieeidn que produciria, dependeria de la medida en que su contenido
s¢ cotroborara 0 no con algunos otros indicios, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAIO
DEL TERCER CIRCUITO. Amparo en revision (improcedencia) 24/2000. Rai! Delgado Ortiz y otro. 2 de junio de
2000, Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Rodriguez Martinez, Secretaria: Luz lrene Rodriguez Torres,
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otorgada el nueve de abril de dos mil trece al ahora inconforme por el
Director de Licencias de Funcionamiento, con Registro Municipal
I - cdida a favor de la negociacién mercantil denominada

I bic:c: en Coic [
_en esta ciudad capital, con giro de

materiales para construccién y artlculos de tlapaleria, en donde se le

condiciona a presentar Dictamen de 'Uso de Suelo en un plazo Nno mayor
de sesenta dias y no hacer uso de !a via plblica. '

Asi como el Formato de inférr_nacién bésica para la apertura de
empresas fechado el once de julio de -dos mil doce, en donde
igualmente se condiciona respecto del otorgamiento de ta multirreferida
licencia seflaiando que; “la Licencia de Funcionamiento se expide
condicionada, a presentar en la Direccion de Licencias de Funcionamiento el
Uso de Suelo en un plazo de 60 diss. En caso contrario se iniciard ef
procedimiento de suspension de /ai Licencia expedida. iLa Licencia de
Funcionamiento se expide condicionada a no hacer uso de la via piblica y
presentar el vo. bo. de proteccion Cvil en un plazo de 60 dias. En caso
contrario se iniciard procedimiento de suspension de la Licencia expedida.”

(sic)

Es decir, desde la expedicién _de la Licencia de Funcionamiento
correspondiente para el ejercicio fiscal dos mil trece arribé cCitada, el
funcionamiento del establecimiento comercial se encontraba
condicionado a la presentacion del \:/isto Bueno de Proteccién Civil y del

_ Dictamen de Uso de Suelo correspondiente al domicilio v giro solicitado,
en términos de las fracciones IV y VI del articulo 91 del Bando de Policia
y Buen Gobiemo del Municipio éde Cuernavaca, M‘orelos, para el

~ desempefio de una actividad comeréiél, industrial o de servicio.

Condicionamiento que subsistié hasta la expedicién del refrendo
de la referida licencia para el ejercicjo dos mil quince, pues como guedd
apuntado, en tal documento igualmente se condiciona como una
limitacién al contribuyente el no éhacer uso de la via publica y a

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Tomo III, enero de 1996, pagina
124, tesis 1. 40. C. J/5, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE."

10
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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presentar en un plazo de sesenta dias tanto el Visto Bueno de
Proteccion Civil, como el dictamen técnico de uso de suelo,

En las referidas condiciones, este Tribunal concluye que el
promovente, no acredito con prueba fehaciente Ia existencia del
acto reclamado a la autoridad demandada Titular de la 'DIRECCIC')N
DE 'LICEI;\JCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, consistente en la negativa del refrendo. anual
correspo’ndiepte al efercicio fiscal dos mil dieciseis, dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho, de fa Licencia de Funcionamiento .con Registro
Municipal _ expedida a favor de la negociacién mercantil

- denominda Y propiedad de
- ubicada en Calle

_ en esta ciudad capital, con giro de

materiales para construccion y articulos dé tlapalerfa, no obstante que

‘estaba ob[igago- a ello, conforme a los criterios de tesis abajo citados.

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL,
- CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer
“pruebas para demostrar la violacién de garantias individuales
que alega, va que, el que interpone una demanda de
amparo, esta obligado a establecer, directamente o mediante
el informe de la autoridad responsable la existencia del acto
que impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
inconstitucional,.  aunque, incluso, las - autoridades
responsables no rindan su informe justificado, casc en el
- cual, la ley establece la presuncién de la existencia de los
actos, arrojando en forma total la carga de la prueba al-
- peticionario de garantias, acerca de la inconstitucionalidad
de los actos impugnados.5 ' :

ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando Ia autoridad
sefialada como responsable niegue en su informe justificado
el acto que le atribuye el quejoso, éste tiene Ia carga
procesal de desvirtuar esa negativa, y si no lo hace, resulta
claro que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 74,
fraccidn 1V, de fa Ley de Amparo procede el sobreseimiento.

~ En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado consistente en la negativa del

3 IUS Registro No., 210,769, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Octava época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circlito, Fuente: Gaceta dai Semanario Judicial de la Federacidn, 80, Agosto de 1994,
Tesis: VI.20. /308, Pagina: 77. I :

¢ No. Registro: 276,868, Tesis aislada, Materia(s): Comin, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de |a Federacién, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagina: 15
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refrendo anual correspondiente al ejercicio fiscal dos fnjl dieciséis, dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho de la Licencia de Funcionamiento con
Registro  Municipal [ N EEEGING ‘reclamado  al TTTULAR DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA en términos de Ia fraccidn II del artxcu[o 38 de la ley
de la materia. ’

" Por (ltimo, al haberse acfualizado la causal que dio como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, no es dable entrar al estudio ‘
de las pretensiones hechas valer por la parte actora, ya que no es d'eber
de este Tribunal ordenar se restitu&a al enjuiciante en el goce de los
derechos que aduce fueron viOIadoé, E'o anterior de conformidad con lo
previsto por el articulo 89 de la Ley de la materia,

Por lo expuesto -y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los artfculos 1,3,85,8y89dela Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse y se resue[ve

- o

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos p'reciéados en el
considerando I de la presente resolucion. |

‘ - SEGUNDO.- Se sobresee el juicio prdmovido por -
_ respecto del acto reclamado consistente en la
negativa del refrendo anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciseis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho de la Licencia de
Funcionamiento con Registro Municipal ||l 2 TrruLar DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, en Vvirtud de las manifestaciones vertidas en el
conS|derando IV del presente fallo.

- TERCERO.- En su oportumdad archivese el presente asunto
como total y definitivamente conclu1do

12
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" TRBUNALDE JUSTICIAADMINSTRATIA

DEL ESTADO DE MORELOS

i

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Integrantes deI-Pleho del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presiderite Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este'
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DfAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Licenciado JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
Secretario de Acuerdos adscrito a I3 Segunda Sala vy Encargado de
Despacho de ia Segunda Sala de Instruccién, con fundamento en los
articulos 28 Yy 70 de-ia Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Admmistrativé del Estado de Morelos; Magistrédo Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Espeual:zada en
Responsablhdades Admlmstratxvas y Magistrado M. en D. JOAQUIN
- ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
‘en Responsabilidades Administrativas, en términos del. articulo 4,
fraccién 1y s_éptimb transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos,'p'ublicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nlmero 5514 el diecinueve de julioc de dos mil diecisiete; ante la
Llcenc:ada ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria General de
| Acuerdos, qu‘len autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
| DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

M. EN D. MARTINYASSO DiAz
TITULAR DE LA PRIMERA SADADE INSTRUCCION
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ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRU CIO]N

4
{ 1 B
v i

] JUAN JUAREZ LAGOS

LICENCIADO
SECRETARIO DE ACUER

3 ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION i

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES xDMINISTRATIVAS

; ~ p
“EN D. JOAQUIN ROQ\UE\GOINZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ECCION DE LICENCIAS DE
0S; misma que es aprobada
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